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Amer  i can  Counc

I

n : ^ L , i ^ t  ^ c
U I O L ! I U L  V ! Columb j .a  I  *

R e s p o n d  e n t .  *

ORDER

T h i s  m a t t e r  c a n e  b e f o r e  t h e  C o u r t  f o r  h e a r i n g  o n  t h e

p a r t i e s t  C r o s s  M o t i o n s  f o r  S u m m a r y  J u d g m e n t .  B y  O r d e r  d a t e d

M a y  3 0 ,  1 9 8 6 r  p e t i t i o n e r  r s 1  A n e r i c a n  C o u n c i l  o n  E d u c a t i o n ,

(AcE)  Mo t i on  fo r  summary  , r udgnen t  was  g ran ted  fo r  t . he  po r t i on

o f  t h e  A C E  p r o p e r t y  l o c a t e d  a t  O n e  D u p o n t  C i r c l e  ( n t h e

p r o p e r t y " )  t h a t  i s  o c c u p l e d  b y  t h e  A C E  h e a d q u a r t e r s  a n d

o f f i c e s ,  a s  e x e m p t  f r o m  r e a l  p r o p e r t y  t a x  p u r s u a n t  t o  D . C .

C o d e  S S  4 7 - 1 0 0 2 ( 1 2 ; ,  4 7 - 1 0 0 2 ( 8 )  a n d  t h e  t i b r a r y  i f  s e p a r a t e ,

u n d e r  S  4 7 - 1 0 0 2 ( ? ) .  R e s p o n d e n t ,  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a

( " t h e  D i s t r i c t n )  w a s  a c c o r d l n g l y  o r d e r e d  t o  r e f u n d  t o  A C E ,

r e a l  p r o p e r t y  t a x  i . t  p a i d  f o r  T a x  y e a r s  1 9 9 4 ,  l 9 g 5  a n d  1 . 9 9 6

w i t h  i n t . e r e s t  f r o m  t h e  d a t e  o f  p a y m e n t .  A C E r s  M o t i o n  f o r

S u m m a r y  J u d g m e n t  w i t h  r e s p e c t  t o  t , h a t  p o r t i o n  o f  b u i l d i n g

ren ted  to  i t s  twen ty - t r r ro  (22 )  member  o rgan i za t i ons r  wds

d e n i e d  a t  t h a t  t i m e  b e c a u s e  t h e  c o u r t  l a c k e d  s u f f i c i e n t

m a t e r i a J -  f a c t s  t o  n a k e  a  p r o p e r  d e t e r m i n a t i o n .

F o l l - o w i n g  a  d e v e l o p m e n E  o f  t h e  r e c o r d  w i t h  u n d i s p u t e d

f a c t u a l  e v i . d e n c e r  t h e  p r e s e n t  n o t l o n  w a s  f l l e d  o n c e  a g a i n

r a i s i n g  t h e  g u e s t i o n  w h e t h e r  t h e  p r o p e r t y  o c c u p i e d  b y

t l r e n t y - t w o  ( 2 2 )  A c E  n e n b e r  o r g a n i z a t i o n s  i s  e x e n p t  f r o m  r e a l

p r o p e r t y  t a x e s  f o r  T a x  y e a r s  1 9 9 4 ,  1 9 g 5 ,  l 9 g 6  a n d  I 9 9 7 .  T h e

c o u r t  i s  s a t i s f i e d  t h e  r e c o r d  h e r e i n r  i n c l u d i . n g  t h e  p l e a d i n g s

o f  c o u n s e i  a n d  a t t a c h e d  e x h i b i t s  a f f i d a v i t s  a n d  d e p o s i t i o n s ,

a d e g u a t e l y  a d d r e s s e s  a 1 l -  o f  t h e  f a c t u a l  i s s u e s  i n  t h i s  c ? s € r

I e a v i n g  o n l y  a  q u e s t i o n  o f  l a w  f  o r  d e t , e r m i . n a t , i o n .
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T h i s  C o u r t  h a s  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h i s  n a t t e r  P u r s u a n t  t o

D . C .  C o d e  S S  1 1 - 1 2 0 1  a n d  4 7 - 1 0 0 9 .  U p o n  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e

a r g u n e n t s  o f  c o u n s e l  a t  t h e  h e a r i n g  a n d  t h e  r e c o r d  h e r e i n ,

t h e  C o u r t  m a k , e s  t h e  f  o l l o w i n g :

F ' INDINGS OF FACT

I .  P e t i t i o n e r ,  A m e r i c a n  C o u n c l l  o n  E d u c a t i o n

( h e r e i n a f t e r  ' A C E " )  i s  a  n o n p r o f i t  c o r p o r a t l o n  o r g a n i z e d

u n d e r  t h e  l a w s  o f  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u n b i a ,  w l t h  i t s

p r i n c i p a l  o f f i c e  l o c a t e d  a t  O n e  D u p o n t  C i r c l e '  N . W .  T h e  r e a l

p r o p e r t y  a t  t h i s  a d d r e s s  i s  A C E r s  n a t i o n a l  h e a d q u a r t e r s  a n d

i s  o p e r a t e d  a s  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r  f o r  H i g h e r  E d u c a t , i o n .

2 .  P e t i t i o n e r  s e e k s  e x e n p t j . o n  o f  t b e  p r o p e r t y  f r o m  r e a l

p r o p e r t y  t a x a t i o n  f o r  T a x  Y e a r s  1 9 8 4  t h r o u g h  1 9 8 7 .  T h e  t a x e s

i n  c o n t r o v e r s y  a r e  t h o s e  a s s e s s e d  f o r  t h e  p e r l o d s  J u I y  l 1

1 9 8 3  t h r o u g h  J u n e  3 0 ,  1 9 8 4 ,  ( T a x  Y e a r  1 9 8 4 ) ;  J u l y  l ,  1 9 8 4

t h r o u g h  J u n e  3 0 '  1 9 8 5 '  ( T a x  Y e a r  1 9 8 5 ) ;  J u l y  1 , 1 9 8 5  t h r o u g h

J u n e  3 0 ,  1 9 8 5 '  ( T a x  Y e a r  I 9 8 6 ) ;  a n d . I u l y  l ,  1 9 8 6  t h r o u g h  J u n e

3 0 t h ,  1 9 8 7 '  ( T a x  Y e a r  1 9 8 7 ) .  T h e  t a x  a n o u n t s  1 n  d i s p u t e  a r e

$ 2 7 2 , 1 0 7 . 5 0  f o r  T a x  Y e a r  1 9 8 4 ;  $ 3 8 9 ' 4 3 5 . 2 0  f o r  T a x  Y e a r  1 9 8 5 ;

$ 4 1 3 r 0 4 4 . 1 0  f o r  T a x  Y e a r  1 9 8 6 ;  a n d  $ 4 3 2 1 8 9 7 . 5 0  f o r  T a x  Y e a r

1 9 8 7 .

3 .  ACE pa id  i n  a  t ime l y  nanne r  t he  en t i r e  t ax  anoun t , s

i n  d  j . s p u t e  f  o r  T a x  Y e a r s  1 9 8 4  t h r o u g h  1 9 8 7 .

4 .  A C E  t i m e l y  f i l e d  f o r  a n d  t h e r e a f t e r  w a s  d e n i e d  a n

e x e m p t i o n  f r o m  D . C .  r e a l  p r o p e r t y  t a x  f o r  T a x  Y e a r  1 9 8 4  a n d

a I l  y e a r s  t h e r e a f t e r .

5 .  F o r  t h e  i n v o l v e d  p e r i o d s ,  A C E  r e n t e d  a p p r o x i m a b e l y

70 t  o f  t he  sgua re  f oo tage  o f  t he  p rope r t , y  t o  twen ty - two  122 )

o f  i t s  m e m b e r  o r g a n i z a t i o n s  w h i l e  l e a s i n g  f i v e  p e r c e n t  o f

t h i s  s p a c e  t o  c o n m e r c i a l  u s e r s  a n d  r e t a i n i n g  t h e  r e n a i n i n g

s p a c e  ( a p p r o x i n a t e l y  2 5  p e r c e n t )  f o r  u s e  a s  i t s  h e a d q u a r t e r s .



- 3 -

6 ,  ACE was  founded  i n  1918 .  f t  i s  conposed  o f

l n s t i t u t i o n s  o f  h i g h e r  e d u c a t i o n r  b o t h  n a t i o n a l  a n d  r e g i o n a l

f t  h a s  a p p r o x i m a t e l y  1 r 4 5 9  n e m b e r  i n s t i t u t i o n s  a n d

o r g a n i z a t i o n g ' .  A p p r o x i n a t , e l y  1 r 2 3 5  o f  t h e s e  a r e  n o n - p r o f i t

i n s t i t u t i o n s  o f  h i g h e r  e d u c a t l o n .  M o s t ,  o f  t h e  r e m a l n i n g

m e m b e r s  a r e  e d u c a t i o n a l  a a s o c l a t i o n s r  t h e  a c t i v l t i e s  o f  w h i c

a re  coo rd ina ted  by  AC8 .  App rox ina te l y  75  o f  ACEts  rnenbe rs

a r e  l o c a t e d  i n  t h e  D l s t r l c t  o f  C o l u m b l a .

7 .  ACErs  p r l na ry  pu rpose  18  s ta ted  i n  l t s  Cone t l t u t i on

as  f  o l " l ows :

The  pa r t l cu la r  deede  and  pu rpose  o f  t he
corporat ion are educat lonal  and are to advance
educat ion and educat lonal  methods through
conp rehens i ve2 .  vo lun ta ry  and  coope ra t l ve  ac t l on  on
the  pa r t  o f  Ane r l can  educa t l ona l  asaoc ia t i ons r
o rgan i za t i ons  and  l ne t l t u t i onEr  rnd  i n  f u l f l l l nen t
o f  t h i s  pu rpose  to  conduc t r  noa le t l  and  encou rage
scho la r l y  i nves t l ga t l ong  i n  t he  f l e l d  o f  educa t i on r
dev i se  t echn lques ,  co l l ec t  and  d l ssen lna te
in fo rna t i on ,  and  l n  o the r  ways  to  ae rve  educa t i on  1
such undertak ings as nay be regui red and approved
f ron  yea r  t o  yea r  and  f ron  gene ra t i on  t o  gene ra t i on
f  o r  t he  co rnmon  we l f  a re .

8 .  ACEts  p r i . na ry  f unc t i on  i s  t o  coo rd lna te  and  un i f y

the  educa t i ona l  wo rk  and  p rog lans  o f  i t s  ne rnbe r  l ns t l t u t l ons

a n d  o r g a n i z a t l o n I s l .  A C E r s  e f f o r t s  i n c l u d e  ( a )  c o o r d l n a t i n g

and  fac i l i . t a t i ng  t he  exchange  o f  l n fo rna t l on  and  tdeas

r e l a t i n g  t o  n e w  d e v e l o p n e n t s  i n  h i g h e r  e d u c a t i o n ;  ( b )

d e v e l o p i n g  p r o g r a m s  p e r t a i n i n g  t o  a c a d e m i c  a f f a l r s ,

j . n s t i t u t i o n a l  m a n a g e n e n t r  p r o f e s s l o n a l  d e v e l o p n e n t ,

c u r r i c u l u m ,  a f f i r m a t i v e  a c t i o n r  t h e  h a n d i c a p p e d ,  n l n o r i t i e s

a n d  w o m e n i  a n d  ( c )  f a c i l l t a t i n g  i n t e r n a t i o n a l  r e s e a r c h ,

t r a i n i n g '  t e a c h i n g r  a n d  s c h o l a r l y  e x c h a n g e .

9 .  T h e  e d u c a t i o n a l  o r g a n i z a t l o n s  t h a t  c u r r e n t l y  j o i n t l

occupy  the  bu i . l d i ng  w i th  ACE a re  a l l  nonp ro f l t  r oenbe rs  o f  AC

t h a t  a r e  F e s p o n s i b l e  f o r  v a r i o u s  t y p e s  o f  a d m i n l s t r a t i o n r

c o o r d i n a t i o n ,  a n d  u n i f i c a t i o n  o f  m a n y  s e g n e n t s  o f  t h e  h i g h e r

e d u c a t i o n  c o m m u n i t v .



- 4 -

1 0 .  A C E r s  m e m b e r s h i p  c o n s i s t  o f  b o t h  i n s t , i t u t i o n s  o f

h i g h e r  e d u c a t i o n  a n d  h i g h e r  e d u c a t i o n  o r g a n i z a t i o n s .  I t  i s

a n  u m b r e l l a  o r g a n i z a t i o n  f o r  t h e  e n t l r e  h i g h e r  e d u c a t i o n

c o m m u n i t y  a 4 d  i s  t h e  o n l y  o r g a n i z a t i o n  t h a t  a d m i n i s t e r s ,

c o o r d i n a t e s  a n d  u n i f i e s  a l l  s e g m e n t s  o f  t h a t  c o n m u n i t y .

A C E t s  p o w e r  a n d  c o n t r o l  c o m e s  f r o r n  i t s  a b i l l t y  t o  b u i l d  a n d

mo ld  a  consensus  i n  t he  h ighe r  educa t i on  co rnmun l t y .

1 1 .  A l t , h o u g h  A C E ,  l i k e  a  u n i v e r s i t y r  o p e r a t e s  b y

consensus  ra the r  t han  by  raw  power  r  i t s  e f f o r t s  a re  enhanced

by a st rong interdependence between and among i t  and i ts

m e m b e r s .

L2 .  The  coope ra t i ve  e f f o r t s  o f  ACE and  l t s  nenbe rs ,  a re

f a c i l i t a t e d  b y  c o n b i n i n g  u n d e r  o n e  r o o f r  a t  O n e  D u p o n t

C i r c l e ,  t he  headgua r te rs  o f  ACE and  t vJen ty - two  122 )  ma jo r

n o n p r o f i t ,  p o s t  s e c o n d a r y  e d u c a t l o n  s u p p o r t  a n d  c o o r d l n a t i n g

o r g a n i z a t i o n s  t h a t  a r e  n e m b e r s  o f  A C E .  T h e  b u i l d i n g  a t  O n e

D u p o n t  C i r c l e  c o n s t i t , u t e s  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r  f o r  H i g h e r

Educ  a t  i on  .

1 3 .  T b e  N a t i o n a ]  C e n t e r  e x p l i c l t l y  w a s  f o r m e d ,  p u r s u a n t

t o  a  g r a n t  f r o r n  t h e  K e l l o g g  F o u n d a t l o n ,  t o  ( 1 )  s e r v e  a s  a

h e a d g u a r t e r s  f o r  t h e  n a j o r  n a t i o n a l  e d u c a t l o n  a s s o c i a t i o n s ;

( 2 )  i n c l u d e  m e e t i n g  a n d  c o n f e r e n c e  f a c l l i t i e s  f o r  t h e

a s s o c i a t i o n s  a n d  t h e i r  n e n b e r s i  a n d  ( 3 )  p r o v l d e  o f f i c e  a n d

r e s e a r c h  f a c i l i t i e s  f o r  c o l l e g e  a n d  u n l v e r s l t y

r e p r e s e n t a t i v e s  w h e n  i n  W a s h j . n g t o n .

L 4 .  T h e  f o J - l o w i n g  i s  a  l i s t  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n s ,  i n

add i t i on  t o  ACE,  t ha t  occupy  6pace  i n  t he  Na t i ona l  Cen te r

p u r s u a n t  t o  w r i t t e n  o c c u p a n c y  a g r e e n e n t s i  e a c h  l s  a  n o n p r o f

o n F i F r r .

1 .  A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  f o r  H i g h e r  E d u c a t i o n

2 .  A m e r i c a n  A s s o c i a t i o n  o f  C o l l e g e s  f o r
Teache r  Educa t i on

3 .  A r n e r i c a n  A s s o c i a t i o n  o f  C o l l e g e s  o f
Nu rs ing

a,l
J i '

.J"l

I
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4 ,  A m e r i c a n  A s s o c l a t i o n  o f  C o L l e g l a t e
R e g i s t r a r g  a n d  A d m l s s i o n s  O f f i c e r s

5 .  Amer i can  Assoc ia t l on  o f  Comrnun l t y  and
,Jun  i o r  Co l J -eges

6 .  , r  A m e r l c a n  A s s o c i a t i o n  o f  S t , a t , e  C o l l e g e s  a n d
U n  i v e r s  i t l e s

7 .  A m e r i c a n  C o l l e g e  T e s t i n g  P r o g r a m

8 .  A s s o c l a t i o n  o f  A n e r l c a n  L a w  S c h o o l s

9 .  A s s o c i a t i o n  o f  A n e r i c a n  M e d l c a l  C o I J - e g e s

1 0 .  A s s o c i a t i o n  o f  A n e r i c a n  U n i v e r s i t i e s

I I .  A s s o c i a t l o n  o f  C a t h o l l c  C o l l e g e s  a n d
U n i v e r s i t l e s  ( N a t l o n a l  C a t h o l i c
Educa t  i onaL  Assoc  i a t i on )

L 2 ,  A s s o c i a t i o n  o f  G o v e r n i n g  B o a r d e  o f
U n i v e r s i t i e s  a n d  C o l l e g e s

1 3 .  A s s o c i a t i o n  o f  f n d e p e n d e n t  C o l J . e g e s
and  Schoo l s

1 4 .  C o u n c i l  o f  G r a d u a t e  S c h o o l s  i n  t h e
U n i t e d  S t a t e s

1 5 .  C o u n c i l  o f  I n d e p e n d e n t  C o } l e g e s

1 6 .  C o u n c l l  o n  P o s t s e c o n d a r y  A c c r e d i t a t i o n

1 7 .  G e o r g e  W a s h i n g t o n  U n i v e r s i t y  ( E R I C )

1 8 .  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  C o l l e g e  a n d
U n i v e r s i t y  A t t o r n e y s

1 9 .  N a t i o n a l  A s s o c i a t , i o n  o f  C o l l e g e  a n d
U n i v e r s i t y  B u s i n e s s  O f f i c e r s

2 0 .  N a t i o n a l  A s s o c i a t i o n  o f  S t a t e  U n i v e r s i t i e s
and Land-Grant  Co)_Ieges

2 L  N a t j . o n a l  C o u n c i l  o f  U n i v e r s i t y  R e s e a r c h

z z .

A d m i n i s t r a t o r s

N a t i o n a l  U n i v e r s i t y  C o n t i n u l n g  E d u q a t i o n
A s s o c  i a b  i o n

.J {i

ACE and  these  twen ty - two  en t i t j . es  co l l ec t i veJ . y  occupy

a p p r o x i r n a t e l y  9 5 t  o f  t h e  f l o o r  s p a c e  i n  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r .

I 5 .  A I I  o f  t h e  e d u c a t i o n a l  o c c u p a n t s  o f  t h e  N a t i o n a l

e n t e r  a r e  n o n p r o f i t  e n t i t i e s .  S p a c e  i s  a l l o c a t e d  w i t h j . n  t h e

N a t i o n a L  C e n t e r  a t  O n e  D u p o n t  C i r c l e  p u r s u a n t  t o  e x p l i . c j . t ,
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w r i t t e n  c r l t e r l a .  T h e s e  c r i t e r i a  c o n e l s t  o f  f o u r  m a j o r

p r i o r i t y  c a t e g o r i e s  f o r  a s s l g n i n g  s p a c e  t o  e n t l t l e s  w i t h i n

t h e  N a t i o n a l  C e n t e r . I n  a d d i t i o n r  w l t h i n  a  p r l o r l t y

c a t e g o r y ,  c q n s l d e r a t i o n  a l e o  i s  g i v e n  t o  t h e  d e g r e e  o f

i n t e r a c t i o n  w i t h  o t h e r  o r g a n i z a t l o n s  i n  t b e  b u l l d l n g l  a l l

e l s e  b e i . n g  e q u a l T  o r g a n i z a t i o n s  t h a t  i n t e r a c t  a  g r e a t  d e a l

w i t h  o t h e r  b u i l d i n g  o c c u p a n t s  r e c e i v e  h i g h e r  p r i o r l t y  t h a n

t h o s e  t h a t  d o  n o t .

15 .  The un i f  ic  at  ion of  ACE and l ts  rnaj  or  mernbers is

essen t i a l  t o  t he  goa l s  o f  ACE and  o f  l t e  nenbe re .  The

func t i ons  o f  ACE and  l Ls  rnenbe rs  a re  h igh l y  l n te rdependen t '

howeve r ,  bu t  f , o r  t he  un l f l ca t i on  o f  t hege  o rgan l za t l ons  l n  a

s lng le  bu i l d i ng ,  ACE and  i t s  rnenbe re  cou ld  no t  f u l f l l l  t he i r

pu rpose .  The  i n te rdependence  and  coope ra t i on  w i th ln  t be

Na t i ona l  Cen te r  i s  i n  pa r t  a  na tu ra l  conseguence  o f  t he

ln te rdependence  o f  t . he  en t l r e  h ighe r  educa t i on  cou rmun i t y r  t he

s t r u c t u r e  o f  w h i c h  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r  e m u l a t e s .

CONCTUSION OF LAW

Pet i t i one r  asae r t s  t he  p rope r t y  occup led  by  t he

twen ty - two  ACE ne rnbe r  o rgan i za t i ons  ( t he  'D lepu ted  Po r t i onn )

i s ,  I i ke  t he  po r t i on  occup led  by  ACE,  exempt  f r om rea1

p r o p e r t y  t a x  f o r  a t  l e a s t  t w o  l n d e p e n d e n t  r e a s o n s .  F l r s t ,

t he  D i spu ted  Po r t i on  o f  t he  P rope r t y  l s  exenp t  unde r  t he

p u b l i c  c h a r i t y  e x e m p t i o n  o f  D . C .  C o d e  A n n .  S  4 7 - 1 0 0 2 ( 8 ) .

A d d l t i o n a l l y ,  o r  a l t e r n a t i v e l y ,  t h e  D l s p u t e d  P o r t i o n  i s

e x e n p t  p u r s u a n t  t o  D . C .  C o d e  S  4 ? - 1 0 0 2 ( 1 7 )  '  w h l c h  e x e n p t s

ad  m in  i s  t r  a t  i ve  head  qua r  t e r s  .

T h e  D i s t r i c t  h o w e v e r ,  n a i n t a l n s  t h a t  f o r  t h e  D i s p u t e d

Por t i on  o f  t he  P rope r t y  t o  be  exenp t r  t be  t v ren ty - t r {o  ACE

m e m b e r  o r g a n i z a t a i o n s  n u s t  b e  e i t h e r  " r e a s o n a b l y  r e q u i r e d n

f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  A C E r s  f u n c b i o n s  o r  m u s t  b e  n i n t e g r a l

p a r t s "  o f  A C E .  M o r e o v e r r  i n  t h e i r  v i e w ,  f o r  t h e s e  t e s t s  t o
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I

l l r n e e t s  a l - l  o f  t h e  e x e r n p t i o n  r e q u i r e m e n t s  o f  S  4 7 - 1 0 0 2 ( 1 ? ) .  t
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l l o . c .  c o d e  A n n .  s  4 7 - L o o 2 ( 1 8 )  r  w h l c h  e x e m p t s  p r o p e r t y

l lUefong ing  to  and reasonab ly  regu l red  and ac tua l l y  used fo r

l l t h e  c a r r y l . n g  o n  o f  t h e  a c t i v i t i e s  a n d  p u r p o s e s  o f

I l i n s t l t u t i o n s  o r  o r g a n i z a t i o n s  e n t i t l e d  t o  r e a l  p r o p e r t y  t a x

l l e x e m e t i o n .

l l  r h e  D i s t r i c t  a r g u e s  t h a t  f o r  t h e  D i s p u t e d  P o r t i o n  o f  t h e
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l l o r  t h e  m e m b e r s  m u s t  b e  t r i n t e g r a l  p a r t s n  o f  A C E I  " i n  t h e

l l n a t u r e  o f  d e p a r t m e n t s "  o f  A C E  t h r o u g h  w h i c h  A C E  " c a r r i e s  o n

l l  i t s  e x e m p t  p u r p o s e s .  t r

l l  
tn .  D  is  t r  i c  t  t s  a rgurnent  tha t  t .he  twenty - two AcE nembers

l l m u s t  b e  "  i n t e g r a l  p a r t s "  o f  A C E  i s  b a s e d  o n  N a t i o n a l  C a t h o l  j . c

l l w e l f  a r e  C o n f  e r e n c e  v .  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  ' 1  6  S . w . L . R .  4 4 1

i l

il
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( D C B T A  M a y  7 ,  1 9 4 8 ) .  I n  t h a t ,  c a s e r  t h e  w e L f a r e  C o n f e r e n c e

a p p e a l e d  a  d e n i a l  o f  a  r e a l  p r o p e r t y  t a x  e x e n p t i o n  u n d e r  t h e

p r e d e c e s s o r  t o  S  4 7 - 1 0 0 2 ( 1 7 )  f o r  t h e  p o r t i o n  o f  l t s  p r o p e r t y

o c c u p i e d  b y , s e v e r a l  r e l a t e d  o r g a n i z a t i o n s .  T h e  W e l f a r e

o n f e r e n c e  a r g u e d  t h a t  t h e s e  o r g a n l z a t i o n s r  w h i c h  p a i d  j . t

r e n t  f o r  t h e  s p a c e  t h e y  o c c u p i e d r  w e r e  n i n t e g r a l  p a r t s n  o f  a

i n g l e  o r g a n  i z a t i o n .  "  I d  .  a t  4 4 L - 4 4 2 .

In  cons ide r i ng  t he  appea l ,  t he  Boa rd  o f  Tax  Appea l s

i s c u s s e d  a t  l e n g t h  t h e  p u r p o s e s  o f  t h e  W e l f a r e  C o n f e r e n c e

and  the  oLhe r  occupan ts  and  the  fac t  t ha t  t he  ren t  pa id  was

i n  t h e  n a t u r e  o f  a  c o s t  s h a r i n g  a n d  w a s  u s e d  s o l e l y  f o r

x e n p t  p u r p o s e s .  I d .  a t  4 4 2 - 4 3 .  T h e  B o a r d r e  f i n d l n g s  o f

f ac t  a l so  s ta tes  t ha t  t , he  occupan ts  we re  unde r  t he  We l fa re

o n f e r e n c e r s  l e g a l  c o n t r o l  l n  t h a t  t h e y  w e r e  c r e a t e d  b y  t h e

e l f a r e  C o n f e r e n c e r  w h i c h r  s u p e r v l s e d  t h e l r  a c t l v i t l e s r

a p p r o v e d  t h e i r  b u d g e t s  a n d  a s s i g n e d  t . h e n  d u t , i e s .  f d .  a t  4 4 3 .

H o w e v e r ,  t h e  B o a r d r s  s i n g l e  c o n c l u s i o n  o f  l a w  - -  t h a t  t h e

e n t i r e  p r o p e r t y  v r a s  e x e n p t  - -  c o n s l s t s  o n l y  o f  a  s i n g l e

s e n t e n c e  a n d  s h e d s  n o  l i g h t  o n  w h i c h  o f  t h e  a c t u a l  f l n d i n g s

c o n p e t l e d  t h a t  c o n c l u s i o n .  I d .  a t  4 4 3 .  N o w h e r e  d o e s  t h e

B o a r d ' s  d e c i s i o n  s a y  t h a t  i t  w a s  e s s e n t i a l  t o  t h e  e x e n p t i o n

t h a t  t h e  o c c u p a n t s  b e  u n d e r  t h e  l e g a l  c o n t r o l  o f  t h e  W e l f a r e

C o n f e r e n c e ,  a n d  t h e r e  l s  n o  b a s i s  t o  a p p l y  W e l f a r e  C o n f e r e n c e

in f l ex ib l y  as  Responden t  u19es .  C f .  QonEerence  o l Jg lg

R e l i q i o u s  S u p e r i o r s  o f  W o r n e n ,  L n c r  y r  D i s t ! i c !  q f  C o l u r n b i a r

3 4 8  F , 2 d  7 8 3  ( D . c .  c i r .  1 9 6 5 ) ,  w h i c h  e x p l i c i t l y  r e j e c t e d

R e s p o n d e n t r s  c o n t e n t i o n  t , h a t  t o  b e  e x e n p t  u n d e r

S  4 7 - 1 0 0 2 ( 1 7 )  ,  t h e  p e t i t i o n e r  m u s t  h a v e  d i r e c t  a u t h o r i t y  o v e r

t h e  e n t i t i e s  w h o s e  a c t i v i . t y  i t  a d m i n i s t e r s r  c o o r d i n a t e l  o r

u n i f i e s .  I d .  a t  7 8 5 , 7 8 6 .

T h e  D i s t r i c t  a l s o  a p p e a r s  t o  s u g g e s t  t h a t  S  4 7 - 1 0 0 2 ( 1 7 )

s o m e h o w  r e g u i r e s  s t r i c t ,  c o i n c i d e n c e  o f  o w n e r s h i p  a n d  u s e  - -
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i n  o t h e r  w o r d s r  t h e  D i s p u t e d  P o r t i o n  i s  e x e m p t  o n l y  i f  i t  i s

o l rned  and  used  by  ACE.  The  ve ry  cases  tha t  t he  D i s t r i c t

r e l i e s  o n  h o w e v e r ,  b e l i e  i t , s  c o n c l u s i o n .  F o r  e x a m p L e ,  i n

W e l f a r e  C o n d e r e n c e  d i s c u s s e d  a b o v e r  t h e  t a x  e x e m p t i o n  w a s

g r a n t e d  u n d e r  t h e  p r o v i s l o n s  o f  S  4 7 - I 0 0 2 ( 1 7 )  ( t t r e n

S  4 7 - e 0 1 ( a )  ( e ) )  t o  a  b u i l d i n g  o w n e d  b y  t h e  W e l f a r e  C o n f e r e n c e

b u t  g c c u p i e d  a n d  u s e d  b y  i t  a n d  s e v e r a l  o t b e r  o r g a n i z a t l o n e .

A l t h o u g h  t h e s e  o t h e r  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  a f f i l l a t e d  w i t h  t h e

We l fa re  Con fe rence r  t hey  we re  Eepa ra te l y  l nco rpo ra ted  and

w e r e  l e g a l l y  s e p a r a t e  e n t i t l e s .  7 6  D . W . L . R .  a l  4 4 2 ,

S i n i l a r l y ,  i n  S t .  . I o h n r s  H a l - L ,  f n c .  v ,  D i g t r l c t  p f  g o t u q b i g ,

9 2  D . w . L . R .  3 3 9  ( D . C .  T a x  C t .  F e b r u a r y  2 8 ,  f 9 6 { ) ,  e x e m p t i o n

w a s  g r a n t e d  u n d e r  t h e  p r e d e c e s s o r  o f  S  4 7 - 1 0 0 2 ( l Z )  t o  a

r e s i d e n c e  h o u s e  u s e d  b y  t h e  N a t i o n a l  C a t h o l . i c  W e l f a r e

C o n f e r e n c e  b u t  o w n e d  b y  S t . . J o h n r s  E a l I ,  f n c .  S t .  J o h n t g

H a l I ,  f n c .  w a s  a f f i l . i a t e d  w i t h  t h e  W e L f a r e  C o n f e r e n c e ,  b u t

w a s  a  s e p a r a t e  l e g a L  e n t i t y .

T h e  c a s e s  c i t e d  b y  t h e  D i s t r i c t  f a l l  t o  s u p p o r t  i t s

a l t e rna t i ve  con ten t i on  t ha t  t he  occupancy  o f  t he  twen ty - two

mernbe rs  i n  t he  Na t i ona ]  Cen te r  nus t  be  n reasonab l y  requ i redn

f o r  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  A C E r s  e x e m p t  p u r p o s e s .  I n  N a t i o n a L

' 9 6

D . W . L  . R .  8 5 3  ( D  . C  .  T a x  C t .  M a y  2 2  ,  L 9 6  8 )  r  p r o p e r t y  o w n e d  b y

t h e  p e t i t i o n e r  a n d  u s e d  a s  a  r e s l d e n t l a l  s t a f f  h o u s e  w a s

g ran ted  a  rea l  p rope r t y  t ax  exempt ion .  The  Tax  Cour t  f ound

t h a t  p e t i t i o n e r  w a s  a n  o r g a n i z a t i o n  t h a t ,  m e t  t h e  r e q u i r e m e n t s

o f  S  4 7 - 1 0 0 2 ( I 7 )  ( t h e n  S  4 7 - 8 0 1 ( a )  ( q ) )  a n d  t h a t  t b e  s t a f f

h o u s e  w a s  e x e m p t  i n  p a r t  b e c a u g e  i t  w a s  n r e a s o n a b l y  r e g u i r e d

b y  p e t i t i o n e r  i . n  c a r r y i n g  o u t  i t s  p u r p o s e s  a n d  w o r k . n  I d .  a t

T h a t  s t a f f  h o u s e ,  h o w e v e r ,  v r a s

a d m i n i s t r a t . i v e  h e a d q u a r t e r s .  I n d e e d

n o t  p e t i t , i o n e r ' s

'  p e t i t i o n e r  r e n t e d
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s e p a r a t e  p r o p e r t y  f  o r  u s e  a s  j . t s  a d n i n i s t r a t  j . v e  h e a d g u a r t e r s .

I d .  a t  8 5 7 .  T h e  C o u r t  u s e d  t h e  o r e a s o n a b l y  r e q u i r e d "

l anguage  to  ove rcome the  techn l ca l  obs tac les  t o  exempt ion

u n d e r  S  4 7 - 1 0 0 2 ( L 7 )  t h a t  t h e  p r o p e r t y  u s e d  a s  p e t i t i o n e r ' s

a d m i n i s t r a t i v e  h e a d q u a r t e r s  w a s  n o t  a c t u a l l y  o w n e d  b y

p e t i t j . o n e r  a n d  t h e  p r o p e r t y  o w n e d  b y  p e t i t i o n e r  w a s  n o t  u s e d

a s  i t s  h e a d g u a r t e r s .  A l t h o u g h  t h e  C o u r t  d i d  n o t  e x p l i c l t l y

s t a t e ,  t h e  e x e n p t i o n  o f  t h e  s t a f f  h o u s e  a P p e a r s  t o  b e  b a s e d

o n  S  4 7 - 1 0 0 2 ( 1 8 ) ,  w h i c h  e x e n p t s  g r o u n d s  " b e l o n g i n g  t o  a n d

reasonab l y  requ i red  and  ac tua l l y  used  fo r  t he  ca r r y i ng  on  o f

t h e  a c t i v i t i e s  a n d  p u r p o s e s  o f  a n y  i n s t i t u t i o n  o r

o rgan  i za t i on  en t  j . t l ed  t , o  exempt ion  unde r  t he  p rov l s i ons  o f

S S  4 7 - L 0 0 2 '  4 7 - 1 0 0 5 r  a n d  4 7 - L 0 0 7  t , o  4 7 - 1 0 1 0 . n  D . C .  C o d e  A n n

s  4 7 - 1 0 0 2  (  I  8 )  .

A  s i m i l a r  r e s u l t  w a s  r e a c h e d  l n  S t .  J o h n r s  H a l - I ,  I n c .  v .

D i s t r i c t  o f  C o f u n b l a r  9 2  D . W . L . R .  3 3 9  ( D . C .  T a x  C t .  F e b r u a r y

2 8 ,  1 9 5 4 )  ,  i n  w h i c h  a  r e s i d e n c e  h o u s e  p h y s i c a l l y  s e p a r a t e

f rom the  headgua r te rs  o f  t he  Na t i ona l  Ca tbo l i c  We l - f a re

C o n f e r e n c e  w a s  e x e m p t e d  u n d e r  S  4 7 - 1 0 0 2 ( 1 7 )  ( t h e n

S  4 7 - a 0 r a ( q ) )  a n d  S  4 7 - L 0 0 2 ( 1 8 )  ( t h e n  S  4 7 - 8 0 1 a ( r ) )  i n  p a r t

because  tbe  use  o f  t he  res idence  house  was  necessa ry  t o  t he

p u r p o s e s ,  a i m s r  a n d  a c t i v i t i e s  o f  t h e  W e l f a r e  C o n f e r e n c e .

I d .  a t  3 4 2 .  O n c e  a g a i n ,  h o w e v e r ,  t h l e  e l e m e n t  o f  n e c e s s i t y

was  i nposed  because  the  res idence  house  s ras  no t  owned  by  t he

W e l f a r e  C o n f e r e n c e  i . t s e l f  a n d  w a s  n o t  u s e d  a s  i t s

a d m i n i s t r a t i v e  h e a d g u a r t e r s .  M o r e o v e r r  t b e  C o u r t  e x p l i c i t l y

acknow ledged  tha t  t , he  exenp t i on  was  based  l n  pa r t  on

S  4 7 - 1 0 0 2 ( 1 8 )  ( t h e n  $  4 7 - 8 0 1 a ( r )  )  .  I n  t h e  i n s t a n t  c a s e ,  t h e

Na t j . ona l  Cen te r  i s  owned  by  ACE and  i s  used  as  i t s

a d m i n i s t r a t i v e  h e a d g u a r t e r s  a n d  t h e r e  i s  n o  n e e d  t o  i n v o k e

t h e  p r o v l ' s i o n s  o f  S  4 7 - L 0 0 2 ( 1 8 ) .  A c c o r d i n g l y ,  n e i t h e r

N a t i o n a l  C a t h o l i c  E d u c a t i o n a ]  A s s o c i a t i o n  n o r  S t .  J

c o n r p e l s  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  a n y  " n e c e s s i t y "  t e s t

t s  H
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T h e  c a s e s  d i s c u s s e d  a b o v e  d e m o n s t r a t e  t h a t r  c o n t r a r y

t h e  D i s t r i c t ' s  a r g u m e n t ,  t h e r e  i s  n o  s i n g l e  t e s t  t h a t  n a y

a p p l i e d  b l i n d l y  a n d  m e c h a n i c a l l y  f o r  d e t e r m i n a t i o n  o f  t h e

e n t i t l e m e n t  t o  e x e n p t i o n  o f  t h e  D i s p u t e d  P o r t i o n  o f  t h e

P r o p e r t y .  R a t h e r ,  W e l f a r e  C o n f e r e n c e ,  N a t i o n a l  C a t h o l i c

E d u c a t i o n a l  A s s o c i a t i o n r  o n d  S t .  J o h n r s  H a I l -  d e m o n s t r a t e t h  a t

t h e  1 a w  m u s t  b e  a p p l i e d  f l e x i b l y  t o  a c c o n m o d a t . e  d i f f e r e n t

fac t s  and  tha t  t he  p rope r  ana l ys j . s  nus t  f ocus  on  the  pu rpose

f o r  w h i c h  t h e  D i s p u t e d  P o r t i o n  i s  u s e d .  A c c o r d ,  D i s t r i c t  o f

C o l u n r b i a  v .  M a r y l . a n d  S y n o d  o f  t h e  L u t h e r a n  C h u r c h ,  3 0 7  A . 2 d

7 3 5 t  7 3 7  ( D . C . 1 9 7 3 ) ;  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  v .  V e s t r v  o f  S t .

J a m e s  P a r j . s h ,  8 0  U . S .  A p p .  D . C .  3 1 4 ,  I 5 3  f ' . 2 d  6 3 1  ( 1 9 4 6 ) .

T h e  " i n t . e g r a l  p a r t "  t e s t  u r g e d  b y  t h e  D i s t r i c t  i s  b a s e d

o n  N a t i o n a l  C a t h o l i c  W e l f a r e  C o n f e r e n c e  v .  D i s t r i c t  o f

C o l u m b i a r  7 6  D . w . L . R .  4 4 1  ( M a y  7 ,  1 9 4 8 )  .  T h e  s i m i l a r i t i e s

b e t w e e n  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r  a n d  L h e  p r o p e r t y  e x e n p t e d  i n

W e l f a r e  C o n f e r e n c e  a ! e  s t r i k i n g .  f n  b o t h r  t h e  o c c u p a n t s

s e r v e  c o n m o n  p u r p o s e s ;  i n  b o t h ,  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e

o c c u p a n t s  a r e  a d n i n i s t e r e d ,  c o o r d i n a t e d ,  o r  u n i f i e d  b y  t h e

p e t i t i o n e r s ;  a n d  i n  b o t h  t h e  r e n t  r e c e i v e d  w a s  u s e d  o n l y  t o

d e f r a y  b u i l d i n g  c o s t s  a n d  f o r  o t h e r  e x e m p t  p u r p o s e s .  S e e

W e l f a r e  C o n f e r e n c e ,  T S  D . W . L . R .  a t  7 7 2 - 4 3 .

T h e  o n J . y  d i f f e r e n c e  i s  t h a t  i n  W e l f a r e  C o n f e r e n c e ,  t h e

o c c u p a n t s  w e r e  c ! e a t e d  b y  t h e  p e t i t i o n e r ,  w h i c h  s u p e r v i s e d

a n d  d  i r e c t e d  t h e i r  a c t i v i t i e s  a n d  a p p r o v e d  t b e i r  b u d g e t s .

I d .  a t  4 4 3 .  T h e  D i s t r i c t  a s k s  t h e  C o u r t  t o  m e c h a n i c a l l y

r e g u i r e  t h e  e x a c t  s a m e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  A C E  a n d  i t s

m e n b e r s  i n  o r d e r  f o r  t h e  D i s p u t e d  P o r t i o n  o f  t h e  P r o p e r t y  t o

q u a l i f y  f o r  e x e m p t i o n  f r o m  r e a l  p r o p e r t y  t a x a t i o n .  T h i s

a p p r o a c h  i g n o r e s  t h e  i n t e n t  o f  S  4 7 - I 0 0 2 ( f 7 )  a n d  t h e  u n i q u e

n a t u r e  o f .  t h e  h i g h e r  e d u c a t i o n  c o m n u n i t y .
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A 1 1  o f  t h e  r e g u i r e r n e n t s  u r g e d  b y  t h e  D i s t r i c t  a r e

e f e m e n t s  o f  l e g a l  c o n t r o l ,  w h i c h  i s  a n t i t h e t i c a l  t o  t h e

h i g h e r  e d u c a t i o n  c o m m u n i t y .  T h a t  c o m m u n i t y  o p e r a t e s  o n  t h e

b a s i s  o f  p e r g \ r a s i o n  a n d  c o l l e g i a l  c o n t r o l ,  r a t h e r  t h a n  r a w

l e g a l  p o w e r .  T h e r e  i s  n o  d i s p u t e  t h a t  A C E  d i d  n o t  c r e a t e  i t s

m e m b e r s ,  d o e s  n o t  c o n t r o l  t h e i r  p o l i c i e s  o r  t h e i r  b u d g e t s r

d o e s  n o t  f u n d  t h e m ,  a n d  d o e s  n o t  " a s s i g n "  t h e m  d u t i e s  - -  a t

l e a s t  n o t  d i r e c t l y .  N e v e r t h e l e s s l  b y  b u i J - d l n g  c o n s e n s u s ,  b y

p r o m o t i n g  m u t u a l  c o o p e r a t . i o n ,  b y  p r o v l d i n g  l e a d e r s h i p  a n d

p e r s u a s i o n '  A C E  a d m i n i s t e r s l  c o o r d i n a t e s r  o n d  u n i f i e s  t h e

a c t i v i t i e s  o f  i t s  m e r n b e r e  j u s t  a s  e f f e c t i v e l y  a s  d o e s  t h e

W e l f a r e  C o n f e r e n c e .

F u r t h e r n o r e r  A C E r s  n e n b e r s  a r e  a s  m u c h  a n  " i n t e g r a l

p a r t "  o f  A C E  a n d  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r  a s  t h e  W e l f a r e

C o n f e r e n c e ' s  a f f i l i a t e s  a r e  o f  i t .  A C E  c a n n o t  f u n c t i o n

w i thou t  t he  dues  and  suppo r t  o f  i t s  ne rnbe rs .  S i x  o f  t he

N a t i o n a l  C e n t e r  o c c u p a n t s  h o l d  p o s i t l o n s  e x p l l c i t l y

d e s i g n a t e d  f o r  t h e m  o n  A C E r s  B o a r d  o f  D l r e c t o r e .  T h e r e  a r e

exp l  j . c  i t  c r i . t e r i a  f  o r  occupancy  l n  t he  Na t l onaL  Cen t ,e r  t ha t

m a x i m i z e  t h e  i n t e r r e l a t i o n e h l p s  b e t w e e n r  a n d  h e n c e  t h e

e f f e c t i v e n e s s  o f r  A C E  a n d  i t s  n a j o r  n e n b e r s .  F u r t b e r t n o f € r

the  Na t i ona l  Cen te r  i s  no t  ope ra ted  by  ACE as  a  l and lo rd  I  bu t

r a t h e r  i s  o p e r a E e d  o n  t h e  b a s i s  o f  s h a r e d  r e s p o n s i b i l i t y

be tween  ACE and  the  ma jo r  educa t i ona l  occupan t , s  o f  t he

C e n t e r .  M o r e o v e r ,  e v e n  i f  r e n t  o r  i n c o r n e  l s  d e r i v e d  f r o m

p r o p e r t y  o w n e d  b y  a  c h a r i t a b L e  o r g a n i z a t i o n  a n d  u s e d  f o r  a

c h a r i t a b L e  p u r p o s e ,  t h i s  a l o n e r  i s  n o t  a  b a s i s  t o  p r e c l u d e

e x e m p t i o n .  S e e  T h e  F i r s t  S u p e r e t  B r a r c h  C h u r c h  O f

W a s h i n q t o n ,  D . C . ,  f n c .  v .  D i s t r i c t  o f  C o l u n b l a ,  N o .  3 1 9 3 - 8 3 ,

( D . C .  S u p e r .  C t .  J a n u a r y  1 7 ,  1 9 8 4 )  ( c i t i n g  t o  D i s t r i c t  o f

C o l u m b i a  V .  M a r y l a n d  S v n o d  o f  t h e  L u t h e r a n  r  3 0 7  A . 2 d  7 3 5

( D . C .  a p P .  1 9 7 3 )  .
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T h e  N a t i o n a l  C e n t e r  f o r  H i g h e r  F d u c a t i o n  w a s  e s t a b l i s h e d

e x p l i c i t , l y  t o  f a c i l i t a t e  s u c h  c o o p e r a t , i o n ,  c o m n u n i c a t i o n r

e c o n o n y ,  o t h e r  b e n e f i t s  i n  f u r t h e r a n c e  o f  A C E r s  e x e r n p t

p u r p o s e s .  T H e  s u c c e s s  o f  t . h  j . s  e f  f  o r t  i s  d e m o n s t r a t e d  b y  t h e

u n a n i m o u s  a n d  u n c o n t e s t , e d  t e s t i m o n y  o f  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  s i x

m a 3 o r  N a t i o n a l  C e n t e r  o c c u p a n t s ,  e a c h  o f  w h o n  a t t e s t e d  t o  t h e

b e n e f i t s  o f  c o o r d  i n a t i o n ,  u n i f i c a t i o n r  d n d  a d n i n i s t r a t i o n

r e a l  j " z e d  b y  t h e i r  b e i n g  h o u s e d  i . n  t h e  N a t  j . o n a l  C e n t e r .  T h e

t e s t i m o n y  o f  t h e s e  a n d  t h e  o t h e r  w i t n e s s e s  d e s c r i b e  i n  d e t a i l

t h i s  n e e d  f o r  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r ,  w h i c h  p e r m i t s  s h a r i n g  o f

f a c i l i t i e s  a n d  s e r v i c e s  a n d  p r o m o t e s  j o i n t  p r o g r a m s ,  s h a r e d

i d e a s ,  c o o p e r a t i v e  e f f o r t s ,  a n d  t h e  I i k e .  F u r t h e r m o r e T  i f

A C E  d i d  n o t  n e e d  i t s  m e m b e r s  i n  t h e  N a t i o n a l -  C e n t e r r  i t  w o u l d

n o t  s e t  t h e i r  " r e n t "  a t  a  I e v e l  3 5 t  b e l o w  m a r k e t ,  e s t a b L i s h

c r i t e r i a  f o r  o c c u p a n c y  l n  t h e  b u i l d i n g ,  o r  s h a r e

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  b u i l d i n g  m a n a g e n e n t .  A n d  i f  i t  w e r e  n o t

e s s e n t i a l  t o  t h e  c o o r d i n a t i o n ,  u n i f i c a t i o n ,  o r  a d m l n i s t r a t j . o n

o f  t h e  A C E  m e m b e r s t  a c t i v i t i e s ,  t h o s e  n e m b e r s ,  w h o  d j , r e c t l y

b e n e f i t  f r o m  t h o s e  e f f o r t s ,  w o u l d  n o t  h a v e  r e s i s t e d  t h e

s o m e t i m e s  j . n t e n s e  e x t e r n a l  p r e s s u r e  t o  r e l o c a t e  t h e i r  o f f i c e s

o u t s  i d e  t h e  N a t i o n a l  C e n t e r .

S t .  J o h n s  H a L l ,  I l c  ! ' r  ! ! s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  9 2
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The  D ispu ted  Po r t i on  o f  t he  P rope r t y  a f f o rds  t be  sane

oppo r tun i t y  f o r  connun i ca t i on  and  advancenen t ,  o f  t he  pu rposes

o f  ACE and  i t s  members  t ha t  S t .  John ' s  Ea I l  p rov ided  fo r  t he

W e l f a r e  C o n f e r e n c e .  f n t e r a c t i o n ,  c o n E u l t a t i o n r  d n d  e a 6 e  o f

connun i ca t i on  i s  a  rna jo r  bene f i t  o f  t he  Na t l ona l  Cen te r .

The  und i spu ted  tes t imony  es tab l i shes  tha t  ACE 's  pu rposes

o f  a d m i n i s t r a t i o n ,  u n i f i c a t i o n ,  a n d  c o o r d i n a t i o n  a r e

subs tan t i a l l y  advanced  and  bene f i t ed  by  un i f i ca t i on  i n  t he

Nat , ional  Center  of  ACE and i ts  najor  mernbers.  By being in

t h e  N a t l o n a l  C e n t e r ,  u n d e r  A C E ' s  u m b r e l l a l  t h e s e

o r g a n i z a t i o n s  a r e  a b l e  t o  c o o p e r a t e  w i t h  o n e  a n o t h e r ,  s h a r e

s e r v i c e s  a n d  f a c i l i t l e s ,  c o n s u l t  w i t h  o n e  a n o t b e r r  a n d  a v o i d

d u p l i c a t i o n  o f  e f f o r t .  T h i s  I s  t h e  e g s e n c e  o f

a d m i n i s t r a t i o n ,  c o o r d i n a t i o n r  a n d  u n l f i c a t i o n .  T h e r e f o r e r

l i k e  t h e  S t .  J o h n r s  H a I l  p r o p e r t y r  t h e  D i s p u t e d  P o r t i o n  i s

exenp t  as  be ing  " reasonab l y  regu i . r ed "  o r  necessa ry  f o r  t he

advancemen t  and  bene f l t  o f  ACErs  pu rposes ,  a ims l  and

a c t i v i t i e s .  A c c o r d ,  N a t l o n a l  C a t h o l i c  E d u c a t i o n a l

A s s o c i a t i o n  v .  D i s t r l c t  o f  C o l u n b i a ,  9 6  D . W . L , R .  3 3 9  ( D . C

T a x  C t .  F e b r u a r y  2 8  t  1 9 6 4 )  .  
- z

A c c o r d i n g l y r  i t  l s  o n  t h i s  J - b ' d a y  o f  J u n e ,  1 9 8 7 r

Orde red  tha t  pe t i t i one r  r s  Mo t i on  fo r  Summary  Judg rnen t  i

he reby  g ran ted  fo r  t he  po r t i on  o f  t he  ACE p rope r t y  l oca ted  a

One  Dupon t  C i r c l e  t ha t  i s  occup ied  by  i t s  twen t , y - two  (221

member  o rgan i za t i ons .  Th i s  po r t i on  l s  reaL  es ta te  t ax  exenp

p u r s u a n t  t o  D . C .  C o d e  S S  4 7 - 1 0 0 2 ( 8 )  a n d  d 7 - 1 0 0 2 ( L 7 ) .  A C a  i s

the re fo re  en t i t l ed  t o  be  re funded  by  t he  D i s t r i c t  o f  Co lu rnb i

t h e  r e a l  p r o p e r t y  t a x  i t  h a s  p a i d  f o r  T a x  Y e a r s  1 9 8 4 , 1 9 8 5 ,

I 9 8 5 ,  a n d  1 9 8 7 ,  w i t h  i n t e r e s t  f r o n  t h e  d a t e s  o f  p a y n e n t ;  a n d

i t  i s

F u r t h e r  O r d e r e d  t h a t  p e t i t i o n e r  1 s  t o  p r e s e n t  a n  O r d e r

f o r  P r o p o s e d  R e f u n d  f o r  T a x  Y e a r s  1 9 8 4 , 1 9 8 5 r  1 9 8 5  a n d  1 9 8 7

w i t h i n  t e n  d a y s  o f  t h e  s i g n i n g  o f  t h i s  O r d e r i  a n d  i t  i s



F u r t h e r  O r d e r e d  t . h a t

J u d g m e n t  i s  h e r e b y  d e n i e d

r e s p o n d e n t r s  M o t i o n  f o r  S u m m a r v
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S h a w ,  P i t t m a n ,  P o t t s  A  T r o w b r i d g e
2 3 0 0  N  S t r e e t ,  N . W
W a s h i n g t o n ,  D . C .  2 0 0 3 7

R i c h a r d  c .  A m a t o
A s s i s t a n t  C o r p o r a t i o n  C o u n s e L
1 1 3 3  N o r t h  C a p i t o L  S t r e e t ,  N . E .
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